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Mitteilung der Fachstelle der SRO/SLV
Nr. 23/2015

An die angeschlossenen Finanzintermediare der SRO/SLV sowie die Fl-Prifstellen
Kopie z.H. FINMA

Zirich, 30. April 2015

Umsetzung der 2012 revidierten Empfehlungen der Gro  upe d’action financiére GAFI

Sehr geehrte Damen und Herren

Wie lhnen sicherlich bekannt ist, wurde das Bundesgesetz zur Umsetzung der 2012 revidierten
Empfehlungen der Groupe d’action financiére (,Bundesgesetz zur Umsetzung der 2012 revidierten
GAFI-Empfehlungen* oder ,E-GwG") am 12. Dezember 2014 vom Parlament verabschiedet. Die
Referendumsfrist ist am 2. April 2015 unbenutzt abgelaufen. Am 11. Februar 2015 hat die FINMA die
Anhérung zur revidierten Verordnung GwV-FINMA eréffnet, welche bis am 7. April 2015 gedauert hat.

Das Bundesgesetz zur Umsetzung der 2012 revidierten Empfehlungen der Groupe d’action financiere
kénnen Sie unter folgendem Link abrufen: http://www.admin.ch/opc/de/federal-gazette/2014/9689.pdf

Der Entwurf der revidierten GwV-FINMA (,E-GwV-FINMA®) finden Sie unter folgendem Link:
http://www.finma.ch/d/regulierung/anhoerungen/Documents/gwv-finma/entwurf-gwv-finma-d-clean.pdf

Mit vorliegender Mitteilung moéchten wir Sie einerseits auf ausgewaéhlte Aspekte der
Gesetzesanderung hinweisen, welche unseres Erachtens fir Sie als Finanzintermediare von Relevanz
sind (1. Teil), und Sie andererseits Uber den voraussichtlichen Zeitplan informieren (2. Teil).

l. Uberblick iiber ausgewahlte Aspekte der Gesetzesa  nderung

1. Ausweitung des Begriffs der politisch exponierten Personen (PEP)

a) Heutige Rechtslage

Als politisch exponierte Personen gelten aktuell nur Personen, welche im Ausland mit fihrenden
offentlichen Funktionen betraut sind oder waren, wie insbesondere Staats- und Regierungschefs,
hohe Politiker auf nationaler Ebene, hohe Funktiondre in Verwaltung, Justiz, Militdr und Parteien auf
nationaler Ebene sowie die obersten Organe staatlicher Unternehmen von nationaler Bedeutung.
Unternehmen und Personen, die den genannten Personen aus familidren, personlichen oder
geschéftlichen Grinden erkennbar nahestehen, werden ebenfalls erfasst (vgl. Art. 2 Abs. 1 lit. a GwV-
FINMA und Rz. 40 des Selbstregulierungsreglements SRR).
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Uber die Aufnahme und alljahrlich Gber die Weiterfiinrung einer Geschaftsbeziehung mit einer PEP
muss das oberste Geschaftsfihrungsorgan oder mindestens eines seiner Mitglieder entscheiden.
Zudem sind solche Geschéftsbeziehungen als erhdhte Risiken zu kennzeichnen und entsprechend zu
Uberwachen (Rz. 44 SRR).

b) Zukunftige Rechtslage

Die Definition als politisch exponierte Person wird erweitert. Zukunftig sollen als PEP auch Personen
gelten, die in der Schweiz auf nationaler Ebene mit filhrenden offentlichen Funktionen in Politik,
Verwaltung, Militdr und Justiz betraut sind oder waren sowie Mitglieder des Verwaltungsrats oder der
Geschaftsleitung staatlicher Unternehmen von nationaler Bedeutung (Art 2a Abs. 1 lit. b E-GwG).

Im Gegensatz zu den auslandischen PEP ist vorgesehen, dass die inlandischen PEP nach Ablauf von
18 Monaten seit der Aufgabe der 6ffentlichen Funktionen nicht mehr als PEP gelten (Art. 2a Abs. 4 E-
GwG).

Neu sollen unter dem Begriff PEP ebenfalls Personen erfasst werden, welche in zwischenstaatlichen
Organisationen und in internationalen Sportverbanden (z.B. Internationales Olympisches Komitee
sowie die von ihm anerkannten nichtstaatlichen Organisationen, die auf globaler Ebene eine oder
mehrere offizielle Sportarten regeln) mit filhrenden Funktionen betraut sind oder waren, inshesondere
Generalsekretare, Direktoren, Vizedirektoren, Mitglieder der Verwaltungsorgane oder Personen mit
gleichwertigen Funktionen (Art. 2a Abs. 1 lit. ¢ und Art. 2a Abs. 5 E-GwG).

Naturliche Personen, welche den auslandischen PEP, den inlandischen PEP oder den PEP bei
internationalen Organisationen aus familidren, personlichen oder geschéftlichen Griinden erkennbar
nahe stehen, werden selber auch als PEP qualifiziert (Art. 2a Abs. 2 E-GwG).

Im Unterschied zu den auslandischen PEP gelten inlandische PEP und Personen mit Funktionen in
internationalen Organisationen und Sportverbanden nicht ohne weiteres, sondern nur beim
Hinzutreten  mindestens eines weiteren  Risikokriteriums (vgl. z.B. Rz. 40 des
Selbstregulierungsreglements der SRO/SLV; Art. 6 Abs. 4 E-GwG) als erhdhtes Geldwaschereirisiko.
Unklar ist allerdings, ob die Aufnahme bzw. alljahrlich die Weiterfilhrung der Geschéftsbeziehungen
mit nationalen PEP sowie PEP internationaler Organisationen auch ohne Hinzutreten von weiteren
Risiken durch das oberste Geschéaftsfihrungsorgan bzw. mindestens eines seiner Mitglieder
genehmigt werden muss.

2. Abklarung der wirtschaftlich berechtigten Person einer operativ téatigen juristischen Person

a) Heutige Rechtslage

Gemass der aktuell noch giiltigen Gesetzeslage muss der Finanzintermediar von der Vertragspartei
nur dann eine Erklarung (ber die wirtschaftlich berechtigte Person einholen, wenn (i) die
Vertragspartei nicht mit der wirtschaftlich berechtigten Person identisch ist oder daran Zweifel
bestehen, (ii) die Vertragspartei eine Sitzgesellschaft ist oder (iii) ein Kassageschaft von erheblichem
Wert getatigt wird (Art. 4 GwG und Rz. 25 SRR). Demgegeniiber ging der schweizerische
Gesetzgeber bislang vom Grundsatz aus, dass eine operativ tatige juristische Person selber an ihren
Vermogenswerten wirtschaftlich berechtigt ist und hat keine Abklarung hinsichtlich der nattrlichen
Personen verlangt, welche diese juristische Person beherrschen.
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b) Zukunftige Rechtslage

Als wirtschaftlich berechtigte Person muss bei nicht bdrsenkotierten operativ tatigen juristischen
Personen neu immer eine naturliche Person festgestellt werden. In Art. 2a Abs. 3 E-GwG st eine
Kaskade vorgesehen wonach als wirtschaftlich berechtigte Person einer operativ tatigen juristischen
Person die natirlichen Personen gelten, welche die juristische Person letztlich dadurch kontrollieren,
dass sie direkt oder indirekt, allein oder in gemeinsamer Absprache mit Dritten, mit mindestens 25
Prozent des Kapitals oder des Stimmenanteils an dieser juristischen Person beteiligt sind oder diese
auf andere Weise kontrollieren. Kénnen diese natirlichen Personen nicht festgestellt werden, ist die
Identitéat des obersten Mitglieds des leitenden Organs festzustellen (meist CEO).

Bis auf welcher Ebene diese Abklarungen bei komplizierten Beherrschungsverhaltnissen genau
vorzunehmen sind, werden die Aufsichtsorgane noch zu definieren haben.

Gemass dem aktuellen Entwurf geht die FINMA im Entwurf der GwV-FINMA von einem zweistufigen
Verfahren aus, in dem prinzipiell immer der Kontrollinhaber als wirtschaftlich berechtigte nattrliche
Person an einer operativ tatigen juristischen Person oder Personengesellschaft festzustellen ist (Art. 2
lit. f E-GwV-FINMA). In einem zweiten Schritt muss der Finanzintermediar von seiner Vertragspartei
eine Erklarung Uber die wirtschaftliche Berechtigung an den Vermoégenswerten einholen, wenn diese
bei nicht bérsenkotierten operativ tatigen juristischen Personen mit dem Kontrollinhaber identisch ist
oder daran Zweifel bestehen (Art. 57 Abs. 2 E-GwV-FINMA).

Aktuell gehen die Meinungen noch auseinander, welche und wie vertiefte Abklarungen im
Zweifelsfalle zu treffen sind. Es ist das gemeinsame Anliegen aller SRO, hier eine in der Praxis mit
vernlinftigem Aufwand umsetzbare Losung zu finden.

3. Veranderungen beziiglich des Meldewesens

a) Heutige Rechtslage

In Ubereinstimmung mit den gesetzlichen Vorgaben muss der Finanzintermediar der Meldestelle fir
Geldwascherei (MROS) unverziglich Meldung erstatten, (i) wenn er weiss oder den begrindeten
Verdacht hat, dass die in die Geschaftsbeziehung involvierten Vermégenswerte im Zusammenhang
mit einer strafbaren Handlung nach Art. 260" Ziff. 1 oder 305”° StGB stehen, aus einem Verbrechen
herrihren, der Verfugungsmacht einer kriminellen Organisation unterliegen oder der
Terrorismusfinanzierung (Art. 260%™ Aps. 1 StGB) dienen oder (i) wenn er die Verhandlungen zur
Aufnahme einer Geschéftsbeziehung wegen eines begriindeten Verdachts geméass den vorerwéhnten

strafbaren Handlungen abbricht (Art. 9 GwG).

Die dem Finanzintermediar anvertrauten und mit der Meldung nach Art. 9 GwG im Zusammenhang
stehenden Vermdgenswerte missen unverziglich gesperrt werden. Die Vermégenssperre gemass
Art. 10 GwG ist vom Finanzintermedidr aufrecht zu halten, bis eine Verfigung der zustdndigen
Strafverfolgungsbehorde eintrifft, langstens aber wahrend funf Tagen seit Erstattung der Meldung an
die MROS.

Wahrend der verhdngten Vermogenssperre darf der Finanzintermediar weder den Betroffenen noch
Dritte Gber die Tatsache der Meldung nach Art. 9 GwG informieren. Hinsichtlich der Dritten bestehen
gewisse Ausnahmen. Zudem ist es dem Finanzintermediar aktuell Uberlassen, ob er — wenn die
MROS die Meldung nicht weiterbehandelt und er die Vermdgenssperre aufheben kann — den Kunden
Uber die vorgenommene Meldung informieren will oder nicht (Art. 10a GwG).
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b) Zukunftige Rechtslage

Das neue Meldewesen sieht nur noch eine automatische Vermdgenssperre vor, wenn die Meldungen
Personen auf Sanktionslisten betreffen (Art. 10 Abs. 1°* E-GWG, Art. 6 Abs. 2 lit. d E-GwG). In allen
anderen Fallen soll der Kunde nicht mehr infolge einer Vermdégenssperre auf eine erfolgte Meldung
aufmerksam gemacht werden. Deshalb ist in der Gesetzesdnderung vorgesehen, dass der
Finanzintermediar in diesen Fallen die Vermdgenssperre nur vornimmt, sobald ihm die MROS mitteilt,
dass sie die Meldung an eine Strafverfolgungsbehérde weiterleitet. Die Vermdgenssperre hat der
Finanzintermediar in jedem Fall wie bisher fur maximal 5 Tage aufrecht zu erhalten. Vorher darf er
jedoch gemass ausdricklicher Gesetzesbestimmung Verfligungen Uber das Vermdgen gemass
Winschen resp. Auftragen des Kunden ausfuhren (Art. 9a E-GwWG).

Es gilt sodann neu ein zeitlich unlimitiertes Informationsverbot gegeniiber dem Kunden und Dritten
(Art. 10a Abs. 1 E-GwG), das auch fir die Zeit greift, nachdem die MROS einem Finanzintermediar
mitgeteilt hat, dass sie eine Meldung nicht weiterleitet. Eine Ausnahme besteht lediglich dann, wenn
ein Finanzintermediar im Rahmen eines Zivilprozesses, eines Straf- oder Verwaltungsverfahrens zur
Wahrung seiner Interessen zum Beispiel den Straf- und Haftungsausschluss geltend machen muss.
Nicht als solche Dritte, gegeniiber welchen das Informationsverbot greift, gelten die SRO, bei welcher
der Finanzintermedidr angeschlossen ist, sowie die FINMA.

4., Erweiterung der Vortaten zur Geldwéascherei auf qualifizierte Steuervergehen

a) Heutige Rechtslage

Der Geldwascherei macht sich gemass Art. 305"° StGB schuldig, wer eine Handlung vornimmt, die
geeignet ist, die Ermittlung der Herkunft, die Auffindung oder die Einziehung von Vermdgenswerten zu
vereiteln, die, wie er weiss oder annehmen muss, aus einem Verbrechen herrihren. Vortaten zur
Geldwascherei miissen somit als Verbrechen qualifiziert werden und Taten darstellen, welche mit
einer Freiheitsstrafe von mehr als drei Jahren bedroht sind (Art. 10 Abs. 2 StGB). Die
Steuerhinterziehung und der Steuerbetrug wurden bei den direkten Steuern bislang als Vergehen
qualifiziert und stellten somit keine Vortat zur Geldwascherei dar (Art. 175 Abs. 1 und Art. 186 DBG
sowie Art. 56 und Art. 59 StHG).

b) Zukunftige Rechtslage

Gemass dem Bundesgesetz zur Umsetzung der 2012 revidierten GAFI-Empfehlungen stellen nun die
Verbrechen sowie die qualifizierten Steuervergehen eine Vortat zur Geldwéscherei dar. Ein
qualifiziertes Steuervergehen stellt der Steuerbetrug dar, wenn innerhalb einer Steuerperiode ein
Betrag von CHF 300'000 an Steuern hinterzogen wird. Dieser Betrag gilt sowohl fur die Einkommens-
und die Vermogenssteuer bei natirlichen Personen als auch fir die Gewinn- und Kapitalsteuer bei
den juristischen Personen. Die nicht deklarierten Einkommen resp. Vermdgen muissen also relativ
hoch sein, namentlich bei der Vermdgens- resp. Kapitalsteuer. Zudem muss in erster Linie ein
Steuerbetrug nach bisherigem Recht vorliegen, also ein Betrug unter Falschung von Urkunden. Das
alternative Erfordernis einer Arglist wurde verworfen.

Bei den indirekten Steuern wird der bereits heute geltende qualifizierte Abgabebetrug neu definiert
und verscharft (Art. 14 Abs. 4 VStrR). Die Qualifikation gegeniber einem so genannten einfachen
Abgabebetrug liegt in einem gewerbsmassigen Vorgehen oder in einem Zusammenwirken mit Dritten
in Abgaben- und Zollangelegenheiten, wodurch sich die Abgabepflichtigen einen besonders
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erheblichen Vorteil verschaffen oder das Gemeinwesen am Vermoégen oder an anderen Rechten
besonders erheblich schadigen.

Das Gesetz sieht ausdricklich vor, dass als Vortat nur Delikte in Betracht fallen, die nach dem
Inkrafttreten des Gesetzes (also nach dem 1. Januar 2016; vgl. nachstehende Ausfihrungen zum
Zeitfahrplan) begangen werden.

Il. Mdglicher Zeitplan fur die Umsetzung

Der Bundesrat hat an seiner Sitzung von gestern am 29. April 2015 beschlossen, das Bundesgesetz
zur Umsetzung der 2012 revidierten GAFI-Empfehlungen in zwei Schritten in Kraft zu setzen. Die
Anpassungen des Obligationenrechts, des Kollektivanlagengesetzes und des Bucheffektengesetzes
werden per 1. Juli 2015 in Kraft treten. Dies betrifft insbesondere auch die Anderungen im
Zusammenhang mit der Transparenz bei juristischen Personen und Inhaberaktien.

Demgegeniiber werden die Anpassungen des Geldwaschereigesetzes und die Bestimmungen zur
Steuervortat sowie weitere Gesetzesanderungen erst per 1. Januar 2016 in Kraft treten. Damit soll
insbesondere den Finanzintermedidaren und Selbstregulierungsorganisationen die nétige Zeit
eingeraumt werden, um die fur die Umsetzung erforderlichen Arbeiten vornehmen zu kénnen.

Die SRO/SLV wird sich bemihen die gesamthafte Umsetzung der neuen Bestimmungen in ihren
Reglementen sobald als méglich vorzunehmen, damit diese der FINMA im Sommer eingereicht
werden und hoffentlich den Finanzintermediaren im Herbst in der definitiven Fassung vorgelegt
werden kdnnen.

Ob den Finanzintermediaren liber den 1. Januar 2016 hinaus Ubergangsfristen zur Anpassung der
internen Weisungen gewahrt werden kdnnen, erscheint ungewiss. Die Finanzintermediare sollten sich
darauf einstellen, dass die internen Umsetzungsarbeiten zur Einhaltung der neuen Anforderungen
gemass dem Bundesgesetz zur Umsetzung der 2012 revidierten GAFI-Empfehlungen per 1. Januar
2016 abgeschlossen sein missen.

Frihestens im Herbst, spatestens im Winter wird die SRO/SLV zudem Schulungen fir die GwG-
Organpersonen zum neuen Reglement anbieten.

Fur Ruckfragen im Zusammenhang mit dieser neuen Auslegung stehen wir Ihnen selbstverstandlich
gerne zur Verfiigung.

Mit freundlichen Griissen

sig. Lea Ruckstuhl

Leiterin Fachstelle
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